RAPPORT DE LA COMMISSION LEGISLATIVE AU CONSEIL

VILLE DU A SENERAL
concernant le taux d'occupation du Conseil communal et le
I I LO C LE classement du postulat 251203 de la Commission
COMMISSION LEGISLATIVE législative du 18 juin 2025 intitulé : « Etude du taux
N"Rapport 26-501 d’activité du Conseil communal »
(1°" juin 2026)

Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs,

» PREAMBULE

En 2015, le Conseil général instituait une commission occasionnelle chargée dexaminer le taux
doccupation de I'exécutif communal. Dans son rapport du 16 octobre 2015, cette commission évaluait
notamment la possibilité de porter ce taux a 80%. Malgré la complexité croissante des dossiers et la
taille de la ville (plus de 10 000 habitants), cette hausse, ainsi que l'augmentation salariale associée,
étaient rejetées par le corps électoral lors du vote du 3 avril 2016.

Dans son rapport du 21 novembre 2024 sur le budget 2025, la Commission financiére sinterrogeait
quant a l'adéquation du taux dactivité des membres du Conseil communal par rapport au temps
effectivement consacré a leur fonction.

Le postulat 251203 — « Etude du taux dactivité du Conseil communal » (annexe), déposé par la
Commission législative le 18 juin 2025 dans le cadre de l'examen des comptes 2024, invitait quant a lui
le Conseil communal a étudier une nouvelle fois cette question et a présenter un rapport décrivant la
situation actuelle, accompagné de comparatifs sur les taux dactivité et les rémunérations dans dautres
communes de taille similaire. Ce postulat était accepté a lunanimité.

Pour rappel, le taux d'activité est actuellement de 60% a la suite de la fusion du Locle avec Les Brenets.
Ce taux est inscrit dans le reglement général de commune.

> PROPOSITION

Il est proposé de fixer le taux d'activité des membres du Conseil communal a 80%, selon les modalités
suivantes :

- Salaire: classe 14/24, majoré de 5% pour prime de responsabilité en tant quadministrateur de
SA et mandat politique de 4 ans soumis a réélection. Montant arrondi 8 CHF 190 000- 4 100%,
soit CHF 152 000- a 80%.

- Forfait pour frais de représentation et déplacement : CHF 8 000- par an.

- Entrée en vigueur : 01012027

- Jetons de présence : restitués intégralement a la ville.
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Le salaire annuel brut dun membre du Conseil communal passerait ainsi de CHF 123 582.55
(CHF 205 970.90 3 100%) a CHF 152 000 comme proposé ci-dessus.

A noter que le salaire qui vous est soumis de CHF 152 000- & 80% est inférieur a celui fixé par la
commission occasionnelle concernant la présidence et le taux d'occupation du Conseil communal du
16 octobre 2015 qui prévoyait une rémunération de CHF 159 41460 (montant indexé selon IPC mai
2025).

Les modifications réglementaires nécessaires sont:

- Adaptation de larticle 81 du réglement général de commune :
Article 81 - Election
3. dune occupation a2 0% 80% dun poste permanent.

- Adaptation des articles 7 et 9 du statut pour les conseillers communaux concernant le
traitement et 'indemnité des frais de déplacement et de représentation :

Art. 7 - Traitements

'Le traitement annuel des membres du Conseil communal est fixé 2 CHF 152 000- pour
un taux d'activité de 80% selon IPC du 31mai 2025 (correspondant a la classe 14/24 majoré
de 5% pour prime de responsabilité).

Art. 9 - Indemnités

hétel—ete} Un montant forfaitaire de CHF 8 000- par an est alloué pour les frais de
déplacement et de représentation en Suisse, sous réserve de frais exceptionnels dont

Iindemnisation serait décidée par le Conseil communal.

2 Quand, dans le cadre de sa fonction, un membre du Conseil communal recoit des
indemnités ou des jetons de présence, ceux-ci sont restituées a la Commune, sous réserve
de l'alinéa 1.

» COMPARAISON AVEC D’AUTRES COMMUNES

[

Une récolte de données a été réalisée, en collaboration avec d'autres grandes communes du canton
de Neuchatel.

L'étude comparative se présente ainsi:
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Nombre .
demblovés Forfait
Salaire ploy . défraiement pour
R Taux communaux en | Salaire brut Jetons de )
Commune annuel a ) ) frais de
occupation EPT (sans annuel présence (CHF) . )
100% . représentation et
apprentis i
L déplacement
stagiaires)
jetons de présence
Lo Locl CHEF- conserves mais CHF-
(:th:I;e CHF- 60 % 25057 EPT honoraires _
205 970.90 123 58255 d'administrateurs O (note de frais)
reversés a la Ville
inté lité
Neuchatel CHF: 100% 88994 EPT CHF - ';:oiira rle::cse forfait de CHF-
197 79175 ° ' 197 79175 J p . i 16 000-/an
sont versés a la Ville
inté lité
La Chaux CHF- 100 62033 EPT CHF- _;:Oiira r'e::; forfait de
de-Fonds | 206 313.25 ° ' 206 313.25 J p . i CHEF- 6 000-/an
sont versés a la Ville
Val-deR CHF- 100% 15224 EPT CHF- ;:Zigsralr':if:; forfait de CHF:
- - Z () .
21 162 000,00 162 00000 | [°7ONSPresence 10 000-/an
sont versés a la Ville
Val-de- CHF- 00, 6572 EPT CHF- ;::iira'r':s:; forfait de CHF-
Travers 147 16065 ° ' 147 16065 J p R i 10 000-/an
sont versés a la Ville
CHFA38 55792
* intégralité des
La Grande CHEF- CHF- ) & ) forfait de CHF-
Béroche 17319740 80% 81.05 EPT ' jetons présence 9 400-/an
' 1200000 sont versés a la Ville '
d'indemnité
présidentielle

La comparaison entre les chiffres des autres grandes communes et de la Ville du Locle est sans appel.
En effet, les Communes de Neuchéatel, La Chaux-de-Fonds, Val-de-Ruz et Val-de-Travers ont toutes un
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taux d'occupation de l'exécutif de 100%. La Grande-Béroche, quant & elle, affiche un taux d'occupation
de 80%. Le salaire differe également, et se situe a 100% entre CHF 147 16065 et CHF 206 313.25.

Les échanges avec dautres communes montrent que la gestion dune ville de plus de 10 000 habitants
demande une implication comparable a celle dune ville de 30 000 habitants. Les charges structurelles,
les différentes séances, la coordination avec I'Etat, les représentations, les communications externes,
la gestion des ressources humaines sont similaires, et ne varient que peu en fonction du nombre
d’habitants.

» MOTIVATION

La réalité du travail assumé par les conseillers communaux et conseilleres communales montre
clairement que le taux de 60% attribué a leur fonction n'est plus en adéquation avec les besoins actuels
de notre commune. Depuis plusieurs années, I'ensemble des commissaires a pu constater que les
exigences du mandat correspondent en pratique a un taux dengagement réel de 100%. Cest dailleurs
ce qui se reflete dans la comparaison avec les autres communes.

Compte tenu de cet état de fait ainsi que des retours des différents groupes politiques, dont certain-es
représentant-es estiment quun passage de 60 a 100% ne serait financiérement et politiquement pas

défendable actuellement, notre commission propose davoir un exécutif composé de professionnel-le-s
a 80%.

La reconnaissance dun taux de travail supérieur doit également permettre de revaloriser une fonction
exigeante et a fortes responsabilités afin de garantir son attractivité a long terme.

UN VOLUME DE TRAVAIL INCOMPATIBLE AVEC UN TAUX DE 60%

Le temps de travail réel dépasse largement le cadre prévu. La quantité de séances, de suivis de dossiers,
de rencontres institutionnelles et de représentations requiert une disponibilité constante. Si la Ville du
Locle compte environ 11000 habitants, en termes d’habitants-emplois, elle frise les 19 000. Cela
implique des problématiques de taille a régler qu'il faut également prendre en compte dans le cadre
dune comparaison.

Laccumulation d'objets non traités et le retard pris dans la mise en place de projets refletent ce manque
de temps. De nombreux dossiers et propositions restent en attente, non par manque de volonté, mais
par manque de temps disponible. Ce constat est partagé par lensemble des membres du Conseil
communal. Lévolution constante des normes et des politiques publiques exige, pour un exécutif, du
temps afin de mettre sur pied des stratégies et les faire aboutir.

Dautre part, la gestion dune administration de plus de 400 personnes nécessite également du temps
et les différents services ont également besoin de compter sur une hiérarchie réactive.

Si un certain engagement supplémentaire non rémunéré est admis en politique, il devient difficilement
conciliable avec une vie familiale, une activité professionnelle paralléle ainsi quavec les imprévus liés a
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la gestion politique. Pour beaucoup, il devient impossible dassumer pleinement toutes les
responsabilités.

DES RESPONSABILITES LOURDES ET CROISSANTES

Etre conseiller communal et conseilléere communale implique des responsabilités pouvant mener
devant la justice en cas derreurs ou de manquements. A cela sajoute l'incertitude quadriennale liée au
processus électoral. Il devient incohérent d'exiger un tel niveau de responsabilité en maintenant le taux
dactivité actuel et une rémunération en conséquence.

CONSULTATION DU CONSEIL COMMUNAL

Les membres du Conseil communal ont été consultés tant par la commission financiére que par la
commission législative. Ils sont favorables & une augmentation de leur activité a 80%.

» ENTREE EN VIGUEUR

La question de I'entrée en vigueur de la modification des conditions de travail des membres du Conseil
communal a été thématisée par la Commission. LOffice des communes et gestion fiduciaire, organe de
surveillance des communes, a été consulté sur la légalité dun tel changement en cours de législature.
Il'a conclu quune telle entrée en vigueur était possible. Par exemple, le Conseil général de Boudry a
voté le 30 juin 2025 une augmentation du taux d'activité du Conseil communal qui est entrée en vigueur
le lendemain méme de cette décision.

Les membres actuels du Conseil communal étant tous favorables a cette modification, la Commission
législative propose que son entrée en vigueur soit fixée au 1" janvier 2027. De cette maniére, les
membres du Conseil communal auront le temps d'adapter leur situation.

» INCIDENCES FINANCIERES

La modification proposée présente une augmentation des charges de personnel du Conseil communal
en chiffres ronds de CHF 175 000- y compris charges sociales. Au net, il y a lieu de nuancer cette
augmentation par le versement a la Ville des jetons de présence actuellement touchés par les membres
du Conseil communal. Ces jetons de présence fluctuent dannée en année selon les projets en cours
mais représentent en moyenne et au total quelques milliers de francs annuellement. Les frais pour
déplacements et représentation des membres du Conseil communal se montent dans les comptes
2025 a CHF 8 000- (téléphones et déplacements). Lincidence financiére nette serait donc environ de
CHF 210 000- en tenant compte des forfaits de déplacement et représentation.
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> CLASSEMENT D’'UN POSTULAT

Au vu du rapport qui vous est soumis, il est proposé de classer le postulat 251203 — « Etude du taux
daactivité du Conseil communal » déposé par la Commission législative le 18 juin 2025 dans le cadre
de l'examen des comptes 2024 et remis en annexe.

> CONCLUSION

La Commission a accepté le présent rapport et larrété suivant a l'unanimité. Laugmentation du taux
d'occupation du Conseil communal entrera en vigueur au 1" janvier 2027, ce qui permettra de tenir
compte de cet élément dans le cadre de I'élaboration du budget 2027.

Aux yeux de la commission législative, laugmentation du taux d'occupation du Conseil communal ne
doit pas se faire en vue daccomplir davantage de taches administratives. Ainsi, il est important quune
réflexion interne au Conseil communal soit menée au sujet de l'organisation des secrétariats respectifs
des différents dicastéres afin d'assurer & chaque membre du Conseil communal une dotation en
secrétariat lui permettant de se consacrer principalement aux taches liées a sa fonction.

Au vu de ce qui précéde, nous vous invitons, Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs, a prendre
en considération le présent rapport et accepter le classement du postulat 251203 — « Etude du taux
dactivité du Conseil communal » ainsi que les arrétés ci-aprés.

AU NOM DE LA COMMISSION LEGISLATIVE
Le président Le rapporteur

N. Aubert C. Tissot
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ARRETE N° 1

concernant une modification du réglement général de la commune du Locle, du 27 juin
2024

Le Conseil général de la Commune du Locle,
Vu la loi sur les communes (LCo) du 21 décembre 1964,

Vu le rapport de la commission législative au Conseil général concernant le taux d'occupation du
Conseil communal du 1% juin 2026,

Arréte:

Article premier.- Le reglement général de la commune du Locle, est modifié comme suit:
Article 81al. 3
3. d’'une occupation a 0% 80% d'un poste permanent.

Art. 2- Le Conseil communal est chargé de l'application du présent arrété a l'expiration
du délai référendaire.

Art. 3- Le présent arrété entre en vigueur le 1° janvier 2027.
Art. 4- Le présent arrété est soumis a la sanction du Conseil d'Etat.
Le Locle, le

AU NOM DU CONSEIL GENERAL

Le président Le secrétaire

M. Rosselet C. Tissot



ARRETE N° 2

concernant les modifications du statut pour les Conseillers communaux, du 11 mars
1993

Le Conseil général de la Commune du Locle,
Vu la loi sur les communes (LCo) du 21 décembre 1964,

Vu le rapport de la commission législative au Conseil général concernant le taux d'occupation du
Conseil communal du 1% juin 2026,

Arréte:

Article premier.- Le statut pour les Conseillers communaux est modifié comme suit :

Art. 7 al. 1

" Le traitement annuel des membres du Conseil communal est fixé a
CHF 152 000- pour un taux dactivité de 80% selon IPC du 31 mai 2025
(correspondant a la classe 14/24 majoré de 5% pour prime de responsabilité).

Art.9 al.1et 2

"Un montant forfaitaire de CHF 8 000- par an est alloué pour les frais de
déplacement et de représentation en Suisse, sous réserve de frais exceptionnels
dont lindemnisation serait décidée par le Conseil communal.

?Quand, dans le cadre de sa fonction, un membre du Conseil communal recoit des
indemnités ou des jetons de présence, ceux-ci sont restituées a la Commune, sous
réserve de l'alinéa 1.

Art. 2- Le Conseil communal est chargé de lapplication du présent arrété a
l'expiration du délai référendaire.

Art. 3- Le présent arrété entre en vigueur le 1* janvier 2027.
Art. 4- Le présent arrété est soumis a la sanction du Conseil d'Etat.
Le Locle, le

AU NOM DU CONSEIL GENERAL
Le président Le secrétaire

M. Rosselet C. Tissot



> ANNEXE

Postulat 251203 — « Etude du taux d’activité du Conseil communal », déposé par la
Commission législative le 18 juin 2025

Postulat de la Commission législative (Mmes Céline Dupraz (POP), Isabelle Hernan (PLR-VL),
Joélle Eymann (PS-Les Verts) et MM. Cyril Tissot (PS-Les Verts), Nicolas Aubert (PLR-VL),
William Buirette (PLR-VL), Joél Galvani (PS-Les Verts), Gabriel Mounchemie (POP)) en lien
avec le rapport des comptes 2024 : Etude du taux d’activité du Conseil communal

Dans son rapport du 21 novembre 2024 sur le budget 2025, la Commission financiere s'est
interrogée quant a l'adéquation du taux d'activité des conseillers communaux par rapport au temps
effectivement consacre a leur fonction. La Commission législative prie le Conseil communal d'étudier
cette question et de présenter un rapport incluant une description de I'état actuel de la situation
ainsi que des comparatifs avec d'autres communes de taille similaire tant sur le taux d'activité que
sur la rémunération.

Pour la commission législative : Céline Dupraz, Cyril Tissot, Nicolas Aubert, Isabelle Hernan, William
Buirette, Joél Galvani, Gabriel Mounchemie



